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Tribunaabierta

Amianto e

iniciativa legislativa

rorJon Alartza

El Estado espanol va tarde en
la correccion de esta situacion
injusta. Quince anos tarde.
Injustificadamente ¢
ll'l‘('.’Sp()ﬂSEll)lt‘lﬂ(.‘]’ltC tarde. Pese
aque el Parlamento Vasco le ha
hecho gran parte del trabajo
D pocos afos, el amianto fue un
producto que, bajo el paraguas
legal, se comercializé masivamente. Era
practicamente un producto magico, un
magnifico aislante ignifugo, resistente y
maleable. Pero, lamentablemente, llegaron
las consecuencias de su uso y, sobre todo,
los efectos nocivos sobre la salud: mesote-
lioma, cancer de pulmdn, placas... Patolo-
gias todas ellas muy graves. A pesar de que
en 2005 el amianto se prohibié en toda la
Unién Europea, el nimero de afectados hoy
es realmente elevado. Segun los registros de
mortalidad en el Estado espafiol, entre 1994
y 2008 fallecieron de mesotelioma pulmo-
nar 4.000 personas. Y la estimacion, tenien-
do en cuenta su prolongada latencia, nos
dice que las muertes seguiran aumentando
hasta los afios 2020 o 2025.
El amianto, en un corto espacio de tiempo,
paso de ser un producto milagro de uso
intensivo a un producto extremadamente
toxico. Y en este transito, jquiénes se han
quedado en el camino? Los afectados, sus
familias, las personas que atin no han desa-
rrollado la enfermedad pero inhalaron las
fibras... Estos son realmente los paganos de
un injusto olvido. La respuesta de las insti-
tuciones es inexcusablemente obligada. En

Euskadi, Osakidetza y Osalan vienen traba-
jando de forma coordinada en la ayuda a

URANTE décadas, y hasta hace

los damnificados y en la investigacion de la
enfermedad, pero, siendo actuaciones posi-
tivas y necesarias, no son suficientes para
una sociedad solidaria y avanzada.

En este escenario, y constatada la necesidad
de dar mas pasos, el Parlamento Vasco
constituyo en la pasada legislatura una
Ponencia sobre el amianto. Si bien su cam-
po de trabajo era amplio, aprecio un claro
déficit en el Ambito de la compensacién a
los afectados. Un solo vistazo basta para
comprobar que la mayor parte de los Esta-
dos de nuestro entorno (no asi el espafiol)
ya han constituido fondos especificos. Y ese
fue nuestro empefio, el de EAJ/PNV, y el de
la Ponencia: analizar la creacién de un Fon-
do de Compensacion para los afectados.
Escuchamos a todos los actores que podian
enriquecernos con sus visiones, Unimos sus
reflexiones al trabajo continuado y coordi-
nado de los grupos parlamentarios a lo lar-
go de estas dos legislaturas.

Habia llegado el momento de saldar una
deuda con las personas que trabajaron
expuestas al amianto, de compensarlas y de
eliminar o agilizar los procesos judiciales
ya que, en muchos casos, la empresa a la
que reclamar no existe y, en otros muchos,
las personas afectadas fallecen antes de
conocer la sentencia. El Estado espafiol va
tarde en la correccion de esta situacion
injusta. 15 afios tarde. Injustificadamente e
irresponsablemente tarde. Y lo que a mi jui-
cio es peor: no hay ni un solo indicio, ni en
el Gobierno espaiiol ni en las Cortes, para
intentar corregir esta situacion.

Frente a esa inaccion del Estado espafiol, el
Pleno del Parlamento Vasco del 25 de junio
de 2015 aprobd por unanimidad el Dicta-
men de la Ponencia. En esa Resolucion, se
desarrollan las conclusiones de esta pione-
ra iniciativa, destacando entre ellas la de
proponer al Congreso de los Diputados la
creacion de este Fondo de Compensacion.
Hemos sido pioneros en el Estado, hemos
sido el primer Parlamento en reclamar al
Gobierno espariol la articulacién de un Fon-
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do para las victimas del amianto. Es de jus-
ticia reconocer y reparar a los afectados y
sus familias.

No es extrafia esta técnica referida a la ini-
ciativa parlamentaria. Si bien en los orige-
nes historicos de los sistemas parlamenta-
rios se establecian procedimientos de ini-
ciativa monista (se otorgaba la iniciativa
legislativa solo al Parlamento), es habitual
en los actuales sistemas parlamentarios
encontrar estructuras pluralistas referidas
a la iniciativa legislativa, dando entrada en
ella, ademads de al gobierno, a otros sujetos
con esta capacidad de iniciativa (iniciativa
legislativa territorial e iniciativa legislativa
popular). La iniciativa legislativa en Cortes
se regula en el articulo 87 de la Constitu-
cion, recogiendo su punto primero la
correspondiente a Gobierno, Congreso y
Senado; en el punto segundo, la de las
Asambleas de las Comunidades Auténo-
mas; y en el tercero, la iniciativa legislativa
popular. Es este un esquema similar al que
se establece en el Parlamento Vasco, dando
en este caso entrada a los Parlamentos de
los Territorios Histdricos, las Juntas Gene-
rales.

La Resolucion del Parlamento Vasco de

junio de 2015 ponia deberes al Congreso de
los Diputados. Pero, no conformes con ello,
quisimos ir mas alla en un intento de agili-
zar la creacion de ese Fondo de Compensa-
cion. Quisimos dar a las Cortes un trabajo
ya hecho, un modelo de Fondo ya confec-
cionado que solo requeriria de su aproba-
cién y poco mas. Recogiendo el impulso de
la Asociacion de Victimas del Amianto de
Euskadi, y estudiando al detalle la tipologia
de los diferentes fondos de compensacion
que funcionan en Europa, los grupos parla-
mentarios redactamos una Proposicion de
Ley. Un completo texto articulado que dise-
na la estructura del Fondo de Compensa-
cion. Esta iniciativa ante Cortes fue pro-
puesta por todos los grupos de la Camara
Vasca y aprobada por unanimidad en mayo
de 2016.

Después de dos legislaturas de profundo
trabajo en la Ponencia sobre el Amianto, el
Parlamento Vasco ha pasado, en el dltimo
afo, de “poner deberes al Estado” a “hacer
los deberes que el Estado no hace”. Ahora
solo falta que el Estado termine el poco tra-
bajo que le queda. Es de justicia.

* Parlamentario de EAJ/PNV



